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Prefeitura Municipal de
Candeias publica:

e Questionamento Ref.Pedido de Esclarecimento PP 023 - 2020.

e Ata de Sessédo Interna Pregao 056/2020 - (Presencial) - COPEL
Processo N° 2342/2020 Aos Vinte e Seis dias do Més de Junho do
ano de Dois Mil e Vinte.

Esse municipio tem
Imprensa Oficial.

A Lei exige que todo gestor
publique seus atos no seu veiculo
oficial para que a populacao tenha
dcess0 & suUa gestao saja
transparente e clara.

A Imprensa Oficial criada através
de Lei, cumpre esse papel

Imprensa Oficial
do Municipio.

Gestao Transparente e consciéncia limpa.

Gestor - Pitagoras Alves Da Silva Ibiapina / Secretario - Governo / Editor - Ass. Comunicagao
Av Tres Poderes s/n
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Licitagoes

ESTADO DA BAHIA

PREFEITU MUNICIPAL DE CANDEIAS
REGIAO METROPOLITANA
Comissdo Permanente de Licitagdo - COPEL

Candeias/BA, 26 de junho de 2020.
Ref. Pedido de esclarecimento PP 023-2020

Tendo em vista questionamento apresentado acerca do PP n° 023/20 cujo objeto é a ELABORAGAO
DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE LIVROS PARADIDATICOS PARA ATENDER
AS DEMANDAS DA BIBLIOTECA MUNICIPAL PROFESSORA DALILA BAPTISTA, ATRAVES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E TURISMO, temos a esclarecer o que se segue:

Questionamento:
Considerando os erros e toglas as tentativas de abertura do pregdo, solicitamos que o julgamento
passe a ser MENOR PRECO|UNITARIO POR ITEM, pois desta forma a competitividade sera maior,
resultando em economia a estd administragdo.

Resposta:

Diante de objetos complexas, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto
justificar, a realizacdo de liditacio por itens ou lotes, que estd prevista no art. 23, §19, da Lei n.°
8.666/931 , de modo a majorar a competitividade do certame.

O Tribunal de Contas da Unl|&o recomenda que a licitagéo seja procedida por itens/lotes sempre que
econdmica e ftecnicamentg viavel, cabendo a administragdo, justificadamente, demonstrar a
vantajosidade da opcao feita.

Por fim, a licitagdo por itensou lotes deve ser econdmica e tecnicamente viavel, ou seja, a diviséo do
objeto em varios lotes ndo gode culminar na elevacdo do custo da contratagdo de forma global, nem
tampouco afetar na Integridade do objeto pretendido, ou comprometer a perfeita execugdo do

feito:

19 do art. 23, da Lei 8.666/1993 somente pode ocorrer com demonstracao
técnica e econémica de que tal opgdo é viivel, bem como que enseja

A maior vantagem da licita¢do por itens/lotes é o fato de vérios certames serem desenvolvidos no
mesmo procedimento, atfavés de itens ou lotes especificos, conforme restar técnica e
economicamente viavel no caso concreto.
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No certame em questdo, O
aplicacdo em vista dos in
celeridade, a economia e a V|

procedimento a ser adotado demonstra-se grande utilidade e fadil
(imeros beneficios que decorrem desse modelo, especialmente pela
antajosidade na contratagdo e o mais importante a viabilidade técnica.

O Professor Jorg

Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, elaborado

no Processo n® 194/2000 do|TCDF, ensina que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o
requisito que a prépria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento
quando ha|viabilidade técnica para sua adogdo. N&o se imagina, quando o
sicamente (nico, como um automodvel, que o administrador
lado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos
tipos de ohbjeto licitados pela Administragdo Publica evidencia que embora
sejam divigiveis, ha interesse técnico na manutencdo da unicidade, da
licitagdo ou do item da mesma. N&o é pois a simples divisibilidade, mas a
viabilidade| técnica que dirige o processo decisério. Observa-se que, na
aplicacdo dessa norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente
dispostos no seu contelido, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a
avaliagdo sob o aspecto econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza
com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econémico for mais
vantajoso, | mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valerd a avaliacdo econdmica. Imagine-se ainda esse
elementar pxemplo do automével: se por exemplo as pegas isoladamente
custassem | mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo
parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria
definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo tnico,
organico harménico. Por esse motivo, deve o bom administrador,
primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o
préximo passo serd avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado
inteiro ou dividido™.

A Administracdo agiu com gautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que
integraram os lotes, estes tém compatibilidade entre si, sendo observado, inclusive, as regras de
mercado para a comerdalizagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a
disputa, e viabilidade técni

A divis3o por lotes neste caso especifico, justifica-se em razdo do lote ser constituido de varios itens
para um s6 local (Biblioteca| Plblica) e por editora, e a vantajosidade em relacdo a adjudicacdo por
item. E o grande diferengial é o seu processamento, que assegura economia processual a

Administragdo, j& que co
agrupados guardam compa
comercializacdo dos produ
critério de agrupamento foi |

A Decisdo desta Secretaria

LOTES no processo de aqui

ntra diversas contratacbes em um Unico procedimento. Os itens
bilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a
, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa, j& que o
or editora.

de Cultura e Turismo foi baseada em razdo da eficiéncia técnica do

icdo dos itens ao invés de itens unitarios pelas sequintes justificativas: a

agrupamento dos livros de {ma mesma editora, buscando uma logistica de optar pela utilizacao de
i

licitacdo por lote & mais sati
a partir de um Unico forne
gerando assim maior eficién
entrega, haja vista que é n
aumenta-se a incidéncia de
de itens no almoxarifado v

fatdria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por consolidar as entregas

redor vencedor do referido LOTE, nesse caso de uma mesma editora,
ria na gestdo das atas de registros de precos, bem como no processo de
ytorio o fato de que ao se utilizar de muitos fornecedores para entrega,
hossibilidades de atrasos, resultando em necessidade de armazenamento

sando a consolidag@o de todos os itens relacionados ao LOTE para a

L
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localidade aplicada, conseg
Administracdo, bem como
afastando-se da necessidade

uentemente ampliando-se o custo operacional do projeto para a
a dificuldade para cadastrar todos os livros em periodos distintos,
de inauguracao do equipamento.

D agregar o quantitativo de recursos dentro de LOTES, conseguem-se
maiores vantagens nos pregps em relacdo & compra segmentada, pois hd um montante maior de
produtos a serem adquiridos| em determinada editora, atendendo o principio da razoabilidade e da
economicidade para a Administracdo, j& que o preco de mercado praticado pela editora no montante
em via de regra é sempre mais vantajoso para administracdo publica. Importa ainda salientar que
para a aplicabilidade de recunsos de tecnologia da informac&o na Biblioteca Plblica, ha a necessidade
de que os itens consolidadgs ao lote estejam disponiveis simultaneamente, haja vista que para
inauguracao do equipamentq cultural necessita de muitos itens de uma mesmo lote mencionados
para seu uso, ratificadas indlusive no cronograma de inauguracdo da obra. H& a necessidade de
maior rapidez na entrega, par isso a unificacdo dos livros em lotes por editora. Conforme legislacdo
brasileira sobre licitagdo, compete a Administracdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas
do objeto, modo de comerdalizacdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo degenvolvidos na licitagdo. A licitagdo por lote é mais satisfatéria do ponto
de vista da eficiéncia técnida, por manter a unificacio da solucio requerida, haja vista que o
gerenciamento permanece toflo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

Ademais, ressaltamos que a

Importa salientar o entendi
5260/2011 (1a Camara):

mento pacificado da sumula 247 do TCU, mencionada no Acorddo

“5. A representante mencionou, como reforco a sua pretensdo, a
a-TCU n® 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicacdo por
A atenta leitura da Simula, contudo, demonstra que a adjudicacao “por
itens’} nela defendida, esta posta como contraponto & adjudicacdo ‘por prego
global. O gue pretendeu, ento, estabelecer a Sumula-TCU n°® 247, foi
consdlidar o entendimento prevalescente nesta Casa, no sentido de que é
conddnavel a adjudicagdo por preco global, por representar, no geral,
g0 a competitividade. N&o teve a referida Simula a pretensdo de

Sumu
itens.

a lei que seja contraria aos principlos da razoabilidade e da economicidade.
No concreto gque se examina, a adjudicacdo por itens, nos termos

idos pela representante, implicaria na necessidade de publicacdo de
indubitévei

istro _de Pre 0S diferentes com custo

Assiml, e considerando gue o wimm_umﬁ_meﬁma
naturéza, ndo vislumbro lquer i

Neste diapasdo, concluimos
composicao do certame em
mesma natureza, que ha um

o nosso entendimento técnico,e que hd plena justificativa para a
LOTES, sendo ratificado que os itens agrupados nos lotes possuem a
elevado quantitativo de empresas brasileiras que encontra-se aptas ao

pleno atendimento ao processo licitatdrio e que o formato de LOTES é mais vantajoso para a

Administracdo no caso em

érito, visto que no processo de aquisicdo de livros para a biblioteca

Municipal de Candeias temos em média 23 lotes, totalizando, em média 761 itens, portanto ird

resultar em 23 atas de regi

de pregos,resultando em até 27 fornecedores diferentes, que ja é um

numero expressivo para ser agministrado, monitorado e fiscalizado.
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Questionamento:

dias (teis a contar da confifmacdo de recebimento da autorizacdo de fornecimento, pois o prazo

Referente ao prazo de entrega, solicitamos que seja concedido 30 (trinta) / 45 (quarenta e cinco)
concedido em edital € inexe:fivel.

Resposta:

O prazo estabelecido no editil é totalmente compativel com a prética de mercado. O prazo vale para
todas as empresas, sejam elas microempresas, empresas de pequeno porte ou empresas de grande
porte, sem qualquer distinn;a'!q entre os participantes. Portanto ndo assiste razdo a impugnante.

Atenciosamente,

Re%é;jalsuva

Pregoeira da COPEL
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